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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretai'fa_a Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo. ® 483 °

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORI;:
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL D
En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 |:
y las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en espe:
en el Decreto 109 de 2009, la Resolucion No. 3074 de 26 de mayo de 2011 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ‘

Que el dia 12 de Octubre de 2007, la Policia Metropolitana — Policia Ambiental y Ecols:
N° 134, procedié a formalizar la diligencia de incautacion preventiva de un (1) especime:
denominado Perico bronceado (Brotogeris jugularis), a la sefiora NIDIA FLOREZ Ri!-
con Cédula de Ciudadania N° 37.443.246, por no contar con el documento que autoriza s.

Que mediante Auto N° 5702 del 29 de Diciembre de 2008, se inicié proceso sancio:
ambiental y se formularon cargos en contra de la presunta infractora.

Que en el presente asunto no se surtio ninguna actuacion posterior por lo cual se estudiz
la caducidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas ¢
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales

concordancia con el articulo'7/9_;'l"biidem,,que"contempla el derecho de todas las persc:
ambiente sano y establece para | Estado, entre otros, el deber de proteger la diversid.
ambiente. ‘ -

- Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planifi-
aprovechamiento de los recursos naturales, generarido desarrolio sostenible, conservacis
sustitucién de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la prevencién y corn
deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como 3
proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmen:
resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la obligacic
riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e integridad de! ambiente, p«
politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas a gozar de un an
Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo dispc
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones ca
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, correspondiéndole  planific
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible
restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro =
las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios Causados.
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Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 2¢
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debic
del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se le
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juici:
la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, e
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso s:
especial importancia los principios de eficacia y celeridad, que imponen a la adminis::
actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; de al:
caducidad emerge como un in: 2ne por. objeto fijar un limite en el tien

de ciertas acciones, en prote idica y el interés general.

racter. sancio,r‘satério surtida esta S:
Jel articulo 85 de !a Ley 99 de 1993, e

Que con relacién con la ac
pertinente sefialar lo dispue
que:

’

“Para la imposici¢a de las med

seﬁ"reﬁere este articulo se estara al proced:
Decreto 15694 de 1984 o al esta St

ionatorio en los articulos 197 y sigu
ministrativa, razén por la cual y. f
38 del Codigo Contencioso Adn

Que el Decreto 1594 de 1984
dicho régimen no contiene |
norma, nos remitimos a lo
establece que:

en las autoridades administrativas par.
da ocasionarias.”

calcar la posicion del H. Consejo de Estadc
z Rodriguez, frente a la caducidad relacic
mas de los tres (3) arios a que se refie

“Salvo disposicién especial en
caduca a los tres (3) afios de pr
Que sobre esta materia, va
expediente 4438, MP. Docto
puntual en el tiempo y el tran
Cadigo Contencioso Administrative

s términos:

(...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, inde;.
consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacién es simple. pu
interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar el término y 21 momento de su ins
término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas gue
deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencic
la accion prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también pr.
derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de tres afios previsto de m
norma ”(...).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicidon, mediante providencia del 2=
expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

BUREAU VSRITAS L
Certitication \
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“...) Pues'bien, el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, norma aplicable .
clarq en d_|sponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tiern
administrativas para Imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido

_ocasionarlas, or lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Adr
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razon por ia
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C._, imparti6 directrices a las entidades y orgas
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, er la que sefiald lo siguiente:

(...) “Como se observa, han s
que hasta la fecha se haya ge
siguientes instrucciones en cuy
*Teniendo en cuesita que no e
interrupcién del término de cad
acatar el criterio que desde el
dicho término, se recomienda
imponer una sancién, que acoj
aquella que indica que dentro
expedir el acto principal, notifica

uestas en relacién con el tema objeto de
rudencial, razén por la cual se hace -
‘ae caducidad de la facultad sancionatoria de |2
icion unificada de la Jurisdiccién Contencioso Adri
ultad sancionatoria de la administracion. y que i
alisis judicial genere el menor riesgo al me:
itales que adelanten actuaciones admins-
is restrictiva expuesta por el Conse;:
fialado en la norma en comento. |a
... (Subrayado fuera de texto).

ablecido en el articulo 38 del C.
és de la Directiva No. 007 de 20:
., se deduce que la Secretaria Dis:
ino de 3 afos contados a partir de

auna silvestre, para la expedicion dei
trdmite que no se surtio, operando -

Que asi las cosas y, dand
Administrativo y, las instruce
Secretaria General de la Alca
SDA, para el caso en concre
produjo la incautacién preven
de sancion, su notificacién
fenédmeno de la caducidad.

va de
bi

Que la ausencia de impulso procesal, resente asunto, ha excedido los limite:
imperantes en el derecho constitucional al debido proceso. que bajo las condiciones previs:
un caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad esta limitada por la caducidad de la =
cual, en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta Secr:
evitar el desgaste administrativo, se proceder4 a declarar la caducidad de la facultad sanc:

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legis:
plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de Ia administracion, que tie
armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no -
declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con |
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caduci
Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicién 2004, expresé al respecto de la caducic

150 8063 Ay i
Bo¢so v i 150 Teaer 7000 5]
FPoSITIvVaA Wi (L
| sumeau vearias :
icanon ¥,

GOBIERNO DE LA CIUDAD EUECNNEERY

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota gov.co | Bogota, D C. Coiombia

“Eammeat

e i




ALCALDIA MAYOR -
DEBOGOTAD.C. # 4 8 3 {1
Secretarfa Distrital o
Ambiente

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derechc
el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El func.
el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad de petic:

Que la Direccién ltlegal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Circuic
2010, traz6 los lineamientos juridicos para la aplicacion de la ley 1333 de 2009, con base en el ¢:
Universidad Externado de Colombia, en relacién con la figura de la caducidad respecto de los ¢
anterioridad a la vigencia de la Ley asi:

"(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de /a Secretaria se .
sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los proce::
iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo el régimen del De.
deberdn continuarse bajo esa norma. (--) Lo anterior, implica que la nueva norma sancionator;,
RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEIAS DE CONQCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, OC.

SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite. Lo anterior aplica fguair,
términos de caducidad. ‘

Que como quiera que el especimen incautado, pertenece a la Nacién, la Secretaria D-
hara la disposicion final del mismo una vez ejecutoriada la presente providencia.

Que a traveés del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modific:
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo d«
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funcions
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de i
implementar las acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuegto: en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se n-
de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucién No. 3074 de 26 de mayo de 2
Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos de caducidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del p

contra de la sefiora NIDIA FLOREZ RINCON, identificada con la cédula de ciudadania !
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo pr=
primero de la presente providencia.

ARTiQULO TERCERO: Notificar personalmente la presente providencia a la sefor |
RINCON, identificada con la cédula de ciudadania N° 37.443.246, en la Calle 22A N'
(Cucuta).

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacién un (1) especimen de fauna silv:
Perico bronceado (Brotogeris jugularis).

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion de Flora y Fa:
entidad, un (1) especimen de fauna silvestre denominado Perico bronceado (Brotogeris .
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ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anter:
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de Ia presente Resolucion a la Subsecretaria G
Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno confor
el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

BLIQUESE Y CUMPLASE

QotaD.L£.. ajos 17 AGO 201
P02 spx 17 |

RiO ALVAREZ LUCERO

de Qntrol_,iAmbiental‘\b

Proyecté: Jeimmy Johanna Cruz - Abo
Revis6 Diana Marcela Montilla Alba -
Aprobé: - Carmen Rocio Gonzalez Can

Flora y Fauna Silvestre” -
Exp: N° SDA -08-2008-3078{4 S : L
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE . WBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No 08-08-3078<e ha proferido el “RESOLUCION No 483!
encabezamiento y parte resolutiva dice. PCK 1.A CUAL SE DECLARA LA CADUCIL -
LA FACULTA SANCIONATORIA Y SE ADOP~ AN OTRAS DETERMINACIONES
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(.0
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUE! I DUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., alos 17 de Agosto de 2011 .

FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad NIDIA FLORES RINCON, Se fija el presente edi:
lugar visible de Ia entidad, hoy PRIMERO (01) DE NOVIEMBRE DE 2011, siendo las 8:0(

por el término de diez (10) dias habiles. en cumplimiento del articulo 45 del 1
Contencioso Administrativo y articulo 18 de ia ey 1333 de 2009.

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL.

Secretaria Distrital de Ambiqnte

DESFIJACION

Y se desfija el _L R May 20n de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término I

Secretaria Distrital de Ambiente

577 & 3060714
] ?} FOSITIVA

Yoy GOBIERNG DE LA CIUDAD
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